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水利工程质量管理事关人民群众生命财产
安全，事关经济社会发展大局。我州水利工程建
设项目多、规模大、范围广，迪庆州水务局认真贯
彻执行部、省有关水利工程质量管理的规定，切
实履行政府对水利工程实行质量监督的职能，大
力宣传贯彻法律规范提高水利工程建设质量。

州水务局以科学发展观为指导，按照中央关
于加快水利改革发展的决定和国务院《质量发展
纲要》的要求，牢固树立质量第一、安全为先的理
念，进一步强化质量意识，完善管理机制，落实主
体责任，加强政府监督，全面提升水利建设质量
管理工作能力和水平，确保水利工程质量、安全
和效益，为经济社会持续健康发展提供有力的水
利支撑。

认真落实质量管理明确各方责任。在工作
中建立了清晰的工程质量责任体系，奖罚分明、
惩戒有力的责任追究制度。落实从业单位质量

主体责任，对违反国家规定、降低工程质量标准
的，依法追究责任。落实从业单位领导人责任，
落实从业人员责任，勘察设计工程师、工程项目
经理、监理工程师等水利从业人员按各自职责对
质量成果负责。落实质量终身责任制，凡是违反
工程质量管理有关规定，或未切实履行相应职
责，造成重大质量事故的，都要依法追溯经办人
员的法律责任。落实政府部门对工程的质量监
管责任，规范和强化问责制。对发生质量事故
的，要按照“四不放过”原则严肃处理。

加强质量监督机构能力建设，充实监管人
员，落实质量监督经费。创新监督方式方法，突
出监督重点，在对重点项目现场设站加强质量监
督的同时，加强面上中小水利项目质量的巡视监
督，提高监督管理效能。推行质量分类监管和差
别化监管，对质量管理薄弱项目、质量行为不规
范和社会信用差的责任主体，要作为重点监管对

象，提高监管的针对性和有效性。全面实行参建
单位主要技术负责人压证施工制度，确保主要技
术人员稳定性。充分发挥“四位一体”监督检查
机制，把工程质量放在突出位置，严肃查处质量
违法行为。

迪庆州有着丰富的水资源，境内有金沙江、
澜沧江自北而南贯穿全境。金沙江流经迪庆境内
430 公里，流域面积 16810.8 平方公里, 流域内流
域面积100平方公里以上的支流有43条，其中流
域面积较大的河流有许曲、冈曲、珠巴洛河、腊普
河、硕多岗河、尼汝河等；澜沧江在州境内流程
320公里,流域面积7059.2平方公里, 澜沧江流域
内流域面积100平方公里以上的河流有14条，其
中流域面积较大的河流有阿东河、永春河等。这
些支流沿两江干流四射分布，形成典型的羽状水
系．全州多年平均水资源总量119.73亿立方米，
多年平均人均占有水资源29563立方米，可利用
量 95.7 亿立方米。 迪庆地貌群山起伏，纵横交
错，在海拔3000米以上的群山中，高原平坝的低
洼处，湖泊星罗棋布，大小湖泊约94个，面积较大
的湖泊主要有纳帕海、碧塔海、属都湖等。

据统计，2016 年全州年平均降水量 1187.6 毫
米，折合降水总量275.85亿立方米，2016年全州地
表水水资源量128.71亿立方米，其中香格里拉市
为49.38亿立方米，德钦县为39.25亿立方米，维西
县为40.08亿立方米。按流域分，金沙江流域地表
水资源量为77.66亿立方米，澜沧江流域地表水资
源量为51.05亿立方米。

2016 年全州河道外供水量 1.4713 亿立方米，

其中，农业用水量 1.1182 亿立方米；工业用水量
0.1598亿立方米；生活用水量0.1824亿立方米；生
态环境用水量0.0109亿立方米。2016年全州水功
能区水质达标率为 91.7%，集中式供水水源地水
质达标率为100%。

近年来，在各级政府和相关部门的强力推动
下，最严格水资源管理制度全面推进，成效显著。
一是制度体系基本建立。州政府印发了实行最严
格水资源管理的意见、实行最严格水资源管理制
度考核办法等，各县市人民政府出台配套文件，最
严格水资源管理制度体系基本建立。二是指标体
系全覆盖。州水务局加强协调督导，将“三条红
线”4项考核指标和阶段性管理目标，分解落实到
县（市）、乡（镇）行政区，推进重点江河水量分配，
着力构建覆盖行政区和流域的水资源管理控制指
标体系。三是责任体系逐级落实。建立了由各级
政府主要负责人负总责的最严格水资源管理制度
行政首长负责制，最严格水资源管理由部门推动
向政府全面推动转型。四是考核问责严格实施。
州水务局联合州发改委等11个部门成立考核工
作组，对全州各县市进行考核，并作为各县（市）政
府主要负责人和领导班子综合考评的重要依据。
从考核结果看，2014年、2015年、2016年“三条红
线”四项指标全部实现年度控制目标。

迪庆州水利发展“十三五”规划在全州水利
战线广大干部职工的共同努力下，于2016年6月
完成初稿编制工作。同年9月29日，由迪庆州发
改委组织评审并顺利通过评审，之后由州发改委
上报州党委政府，通过审查形成定稿。确定了迪
庆州“十三五”水利发展总体目标是：按照云南省

“两强一堡”重大战略部署，与2020年实现全面建
设小康社会奋斗目标紧密衔接，综合考虑未来发
展趋势和条件，到2020年，基本建成满足经济社
会发展需求的水资源合理配置供水安全保障体
系，基本构建与国民经济发展相适应的防洪抗旱
安全保障体系，基本建立节水、防污与治污型社
会，基本建立健全农业高效增产的灌排水体系，
山区农村水利供水保障能力进
一步加强，基本建成有利于生
态文明建设的水资源保护和河
湖健康保障体系，基本建立较
为完善的水利发展保障能力和
管理保障的制度体系。

主要建设内容由五大类型
组成：1、防洪减灾工程（金沙江
干流治理、澜沧江干流治理、重
点城市防洪排涝工程、中小河
流治理、山洪地质灾害防治工
程等），匡算投资 16.35 亿元，

“十三五”期间投资16.35亿元，
储备项目投资16.04亿元；2、水

资源配置工程和城乡供水保障
工程（中型水库工程、小型水库
工程、河湖库水系连通工程、农
村安全饮水巩固提升工程、抗旱
水源工程、水库清淤增效工程
等），匡算投资 34.75 亿元，已完
成投资 0.1 亿元，“十三五”期间
投资 27.47 亿元，结转“十四五”
投资 7.18 亿元，储备项目投资
6.01亿元；3、农村水利工程（节水
灌溉增效示范工程、小（中）型灌
溉工程、五小水利工程、牧区水
利工程、农村河道及坝塘综合整
治工程、干支渠防渗及连通工程

等），匡算投资 19.91 亿元，“十三五”期间投资
19.91亿元，储备项目投资8.42亿元；4、水土保持
与河湖生态修复工程（重点地区水土流失治理工
程、生态脆弱河湖湿地生态修复工程、水生态保
护与修复规划工程、河流生态补水工程、重点饮
用水水源地保护工程、农村水电扶贫工程等），匡
算投资15.65亿元，“十三五”期间投资15.65亿元，
储备项目投资26.49亿元；5、其他（水利行业能力
建设）匡算投资1.82亿元，“十三五”期间投资1.82
亿元。 综合上述，全州水利发展“十三五”规划总
投资为88.48亿元。其中，“十三五”期间投资81.2
亿元，结转“十四五”7.18 亿元，储备项目投资
56.95亿元。

根据《云南省2004年土壤侵蚀现状遥感调
查报告》，迪庆州土壤侵蚀面积 4652.82 平方公
里，占全州国土面积的 20.03%,其中轻度侵蚀
2652.58 平方公里，中度侵蚀1525.53 ，占全州总
面积的32.79 平方公里，强度侵蚀326.65 平方公
里，占总面积的7.02%，极强度侵蚀139.89平方公
里，占总面积的3.01%，剧烈侵蚀8.17平方公里，
占总面积的0.18%。

水是生命之源，土是生命之本，水土是人类
赖以生存和发展的基本条件，是不可替代的基础
资源。在水利部、省水利厅和各级政府的支持
下，我州水土保持工作紧紧围绕预防监督、综合
治理、生态修复，以促进水土资源的可持续利用
和生态环境的可持续维护为目标，转变工作思
路，以水土资源的治理保护和小流域治理为重
点，认真实施了“长治”工程、“国债”项目、生态修
复治理工程、“西南诸河流域”治理等水土保持综
合治理工程。在治理过程中，坚持以小流域为单
元，生物、工程措施相结合，进行山水林田路综
合、集中、规模、连续治理，取得了显著成绩。据
统计，截至2016年，全州先后实施了26条流域综

合治理和 1 项生态修复工程，完成治理面积
265.76平方公里。共投入资金3822万元。治理
内容包括坡改梯、经果林、水保林、种草、封禁治
理和小型水利水保工程。通过持续的综合治理，
水土保持重点防治项目区实现了“三增加、三减
少、三改善”，即增加了基本农田、增加了粮食产
量、增加了群众收入，减少了坡耕地面积、减少了
土壤侵蚀量、减少了贫困人口数量，改善了农业
生产条件、改善了生态环境、改善了群众生活条
件。

通过强化事前、事中、事后监管，全州生产建
设项目水土保持“三同时”制度有效落实。监督
执法、预防保护是水土保持工作的主要环节。一
是行政审批实现新突破，州县级水行政主管部门
均开设服务窗口，简化申报要件，规范流程管理，
明确节点时限，公告审批结果，提高行政效能。
2016年度全州审批水土保持方案报告33件，建
设单位投入水土保持治理资金4104.3万元。二
是推进开发建设项目水土保持设施验收工作，对
开发建设项目竣工后，认真按照《开发建设项目
水土保持方案设施验收管理办法》（水利部16号

令）的要求和审批的方案，组织相关部门对水土
保持方案进行竣工验收，今年对5个开发建设项
目进行了竣工验收。三是深入开展了水土保持
监督执法专项检查。2016年各级水行政主管部
门累计开展执法检查 36 次，对全州水电站、矿
山、房地产、公路等隐患较大的项目进行综合执
法检查，对严重违法违规的生产建设项目进行了
通报并要求及时整改。进一步促进了水土保持

“三同时”制度的全面落实，加强同各部门的协调
配合，严肃查处违法案件，树立全民依法防治的
观念。同时，纠正了重审批、轻落实，重收费、轻
监管的现象，加大了水土保持方案落实情况的督
察力度。

防汛抗旱工作事关人民生命财产安全，党
中央、国务院高度重视防汛抗旱工作，习近平
总书记在 2016 年防汛抗洪抢险救灾紧要关头
发表重要讲话。李克强总理两次召开防汛抗
洪专题会议，现场研究部署防汛抗洪工作。

我州地处“三江并流”腹心区域，江河河床
狭窄、比降大，洪涝、泥石流灾害频繁，防洪工
程保安任务艰巨。近年来，受厄尔尼诺事件影
响，极端气候异常，进入雨季以后，全州境内气
候异常，澜沧江、金沙江上游地区异常降水，雨
量大、持续时间长，部分地区发生汛情和洪涝

灾害。
在各级党委、政府及全州各族人民群众的

共同努力下，全州各级防汛抗旱部门认真按照
“防大汛、抗大旱、抢大险、救大灾”的工作方针
和国家防总、省防指和州委、州政府要求全力
做好防汛抗旱各项工作：旱季完成抗旱保供水
任务，确保城乡供水安全；汛前做足做实准备
工作，组织应急演练，强化宣传培训，完善应急
预案，加强军地合作，强化预警预报，储备防汛
物资，完善联席会议制度。汛期抓好防汛抗洪
工作，密切监视天气形势，做好气象、水情预

报，加强防汛值班，及时掌握水情、工情、灾情
等信息，做好洪水调度，加强防洪工程防守，组
织队伍巡查，发现险情及时排除，遇危险情况，
采取紧急措施，全力抗洪抢险，做好抢险救灾
各项工作，保证人民生命安全，尽力减少财产
损失。

我州大力兴建各类水利项目，主要江、河
基本形成了以水库、提防拦、排相结合的防洪
工程体系和山洪灾害非工程体系。同时，兴建
了蓄水、饮水、提水工程，形成了比较完善的供
水保障体系，提高了抗御旱灾的能力。

为积极践行新时期水利工作方针，着力做好
民生水利工程推进、水资源管理、水生态文明建
设、水利改革等重点工作，迪庆州水务局以服务
发展为主线，以“两学一做”学习教育为契机，使
水利各项工作稳步推进。

截止2016年底，通过积极向上争取，落实到
位水利专项资金2.368亿元，超额完成目标任务
的18.4%，完成各项水利投资4.7414亿元。全州
完成新增有效灌溉面积1.33万亩，超额完成目标
任务的33%。发展节水灌溉面积1.27万亩，超额
完成目标任务的27%。全州累计实施水土流失
治理面积90.85平方公里，超额完成目标任务的
82%。完成干支渠防渗30.87公里，超额完成目标
任务的23%。

按照全面深化水利改革的各项要求，不断深
化水利投融资改革，构建多元化投融资平台，加
大水利建设投入，补齐水利基础设施短板。一是
积极推进全州农田水利改革工作，按照“先建机
制后建工程”的总体要求，积极引进社会资本参
与农田水利建设，确定了小型农田水利重点县、
山区水利整村推进、高效节水灌溉方面9个农田
水利改革试点项目；二是推进水利工程建设管理
模式改革。采取EPC（设计施工）总承包制建设
管理模式，开工建设了德钦县谷久浓水库。积极
探索政企合作，与云南省建设投资控股集团有限
公司签订了重点水利项目合作协议，我州第一个
政企合作、PPP模式建设管理的水利项目桑那水
库补水工程己开工建设；三是推进水利投融资改
革，拓宽投融资渠道。积极组建成立迪庆藏族自
治州水务投资有限公司、各县（市）水能开发及水
投公司，在国家水利基础设施建设投入下降，地
方资金筹措困难的情况下，以州、县各级水利投

资公司作为金融贷款平台，结合精准扶贫工作任
务，推动政策性金融贷款，推进重点水利项目以
及农村安全饮水巩固提升项目建设；四是积极推
进最严格水资源管理改革工作。以实行最严格
水资源管理制度为核心，全面落实“三条红线”和
目标责任考核“四项制度”。

2016年我州中央、省级农村饮水巩固提升工
程项目建设投资计划仅为778万元，我州利用县
（市）成立水能开发及水投公司作为金融贷款平
台，积极推动落实政策性金融贷款推进水利建
设，在全面完成中央省级投资任务的同时，加大
政策贷款支持水利建设投入力度，全年完成210
件农村饮水安全巩固提升项目任务，共解决
37304人农村人口安全饮水巩固提升工作，完成
安全饮水巩固提升项目总投资 6444 万元，完成
年度计划投资的120%。建设完成了德钦县2016
年度中央财政小型农田水利重点县建设项目，完
成投资2000万元。香格里拉市东旺乡新联村山
区水利整村推进建设项目完成投资 1000 万元。
社会资本参与高效节水项目上级下达281万元，
已完成香格里拉市金江镇车轴片区工程建设任
务，完成七件高效节水企业投资3114万元，完成
发展高效节水灌溉面积1.49万亩。维西县白济
汛乡统维片区节水灌溉项目总投资为643万元，
己开工建设。维西永春乡庆福村节水灌溉项目
实施方案已批复，项目总投资743.01万元，计划
2016 年及2017 年分年度两期实施，2016 年度上
级下达 280 万元，已完成该项目第一期建设任
务。香格里拉市虎跳峡镇长胜小型灌区工程总
投资为518万元，工程已完工。维西县新农村电
气化工程截止目前在上级资金未下达的情况下，
由企业投入完成400万元投资任务。

珍惜水资源关注水环境

推进“十三五”发展规划编制工作

为了提高公众珍惜水资源、保护水资源的意识，联合国1993年1月18日确定每年的3月22日为
“世界水日”，1988年水利部确定每年的7月1日至7日为“中国水法制宣传教育周”，简称“中国水周”，
1993年11月15日，水利部把“中国水周”的时间改为每年的3月22至28日，从那刻起，每年的“世界水
日”、“中国水周”都确定了一个宣传主题。今年是第二十五届“世界水日”和第三十届“中国水周”。
联合国确定2017年“世界水日”的宣传主题是“废水”。水利部确定2017年“世界水日”和“中国水周”
活动的宣传主题为“落实绿色发展理念 全面推行河长制”。

治理水土流失保护生态环境

▲水土流失治理成果图。

抓好防汛抗旱工作 增强防灾减灾能力

推进民生水利 保障饮水安全

严格履行政府监督职能 确保水利工程质量

20162016年中央财政重点县抗萨大沟项目年中央财政重点县抗萨大沟项目。。

20162016年中央财政重点县抗萨大沟项目年中央财政重点县抗萨大沟项目。。

▲▼2016年精准扶贫农田灌溉项目。

▼2016年精准扶贫人饮安全巩固提升项目。

迪庆州水务局 宣迪庆州水务局 宣

建设项目水土保持监督检查建设项目水土保持监督检查。。


