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第一章 总 则
第一条 为了规范自治州政府规章（以下简

称规章）的制定程序，提高规章质量，根据《中华
人民共和国立法法》和国务院《规章制定程序条
例》等法律法规的规定，结合自治州实际，制定本
规定。

第二条 本规定所称规章，是指州人民政府
在法定权限内按照立法工作程序规定，以政府令
公布实施的规范性文件。州人民政府可以就全
州城乡建设与管理、环境保护、历史文化保护等
方面的事项制定规章。

第三条 规章的立项、起草、审查、决定、公
布、解释备案、修改、废止和清理等，适用本规定。

第四条 制定规章，应当遵循下列原则：（一）
依照法定程序，符合法定权限；（二）科学民主，依
法保障社会各方有序参与；（三）公开公平，权责
一致；（四）突出地方特色，增强针对性、实用性和
可操作性。

第五条 州人民政府对规章制定工作实行统
一领导。州人民政府法制机构负责规章制定工
作的组织、协调、指导和管理。各县（市）人民政
府、开发区管委会和州级各部门在各自职责范围
内，承担规章草案的具体起草工作，保障规章制
定工作必要的人员和经费，并配合州人民政府法
制机构做好规章制定的其他工作。

第六条 规章的名称一般采用规定、办法、实
施办法等。

第七条 规章应当结构严谨、条理清楚、文字
准确、表述简明，符合立法技术规范。

第八条 规章制定工作所需经费纳入本级财
政预算予以保障。

第二章 立项
第九条 州人民政府根据本州经济社会发展

的实际需要，突出重点，编制年度规章制定计划，
加强对规章制定工作的统筹安排。

第十条 州人民政府门户网站及其政府法制
信息网站应当开辟专栏，公开向社会征集规章立
项建议。公民、法人和其他组织可以提出规章立
项建议，州人民政府法制机构应当及时提出处理
意见。各县（市）人民政府、开发区管委会可以就
全州共性事项、跨区域的事项或者认为需要制定
规章的事项提出规章立项建议。州级各部门按
照职权职责提出规章立项建议。

第十一条 各县(市)人民政府、开发区管委会
和州级各部门认为需要制定规章的，应当经集体

讨论后，由主要负责人签署文件，于每年九月底
前向州人民政府提出立项申请，立项申请径送州
人民政府法制机构。立项申请应当包括以下内
容:（一）规章项目名称、分类、制定目的；（二）规
章项目的依据和必要性、可行性；（三）相关调研
和准备情况；（四）规章项目拟解决的主要问题和
拟采取的主要措施及拟设立的主要制度；（五）起
草单位、人员及保障措施；（六）起草单位认为需
要说明的其他事项。各县(市)人民政府、开发区
管委会和州级各部门提出立项申请，应当附着规
章初稿。

第十二条 州人民政府法制机构应当对规章
立项建议和立项申请进行汇总研究，提出年度规
章制定计划草案，报州人民政府审定后印发。规
章制定计划应当明确规章制定项目名称、起草单
位、报送审查时间等。规章制定计划分为审议类
项目和调研类项目。审议类项目应当在当年完
成。调研类项目已完成调研的可以优先列入次
年的审议类项目。

第十三条 拟定立法项目遵循的原则：（一）国
家未作规定，但经济社会发展急需，又具有地方
特色的，应当立项；（二）虽有国家立法规定，但比
较原则或者授权地方作出规定的，可以立项；
（三）相关法律或者行政法规已经立项，正在制定
或者修订的，暂缓立项；（四）对专项工作能够综
合立项的，不单独立项；（五）超越规章制定权限
范围，国家已有立法规定且操作性较强，尚不具
备规章制定条件，或者需要规范的事项可以通过
立法以外手段解决的，不予立项。

第十四条 列入规章制定计划的项目，起草
单位应当按照计划组织实施。因特殊情况不能
完成的，起草单位应当及时向州人民政府法制机
构书面说明原因，由州人民政府研究决定是否终
止或者暂缓。

第十五条 在规章制定计划之外增加规章制
定项目的，应当在可行性论证的基础上，向州人
民政府法制部门提出申请，经州人民政府法制机
构审核、州人民政府批准后，列入规章制定计划。

第三章 起草
第十六条 规章由申请立项的单位起草；涉

及两个以上部门职责的，由主要部门牵头起草。
专业性较强的规章，可以吸收相关领域的专家参
与起草，或者委托有关专家、教学科研单位、社会
组织等起草。

第十七条 州人民政府法制机构可以根据需
要提前介入起草工作，了解起草情况，参与调研、
论证，提出意见和建议。

第十八条 起草单位应当按照规定的时限，
组织起草完成规章草案，并履行下列职责：（一）
成立规章起草工作小组，制定起草计划、落实起
草人员、明确责任分工；（二）广泛收集资料，深入
调查研究，全面分析论证。规章草案内容涉及社
会稳定、环境、经济等方面的，应当通过舆情跟
踪、抽样调查、重点走访、会商分析等方式进行风
险评估。对规章施行后可能引发的各种风险进
行科学预测、综合研判，确定风险等级并制定相

应的化解处置预案；（三）结合本州实际，总结实
践经验，借鉴州外立法经验；（四）在本单位网站
和相关媒体公布草案内容，听取各方意见，规章
草案内容涉及其他单位职责的，应当书面征求有
关部门意见；（五）规章草案内容涉及专业技术问
题的，应当组织论证；（六）规章草案内容涉及公
民、法人和其他组织切身利益的,应当举行听证
会；（七）规章草案内容涉及有关管理体制、职能
调整等重大问题的，应当向州人民政府作专题请
示；（八）起草单位与其他单位有不同意见的，应
当充分协商；经过充分协商未取得一致意见的，
起草单位应当在报送规章草案送审稿等材料时
说明情况和理由。

第十九条 有关单位收到征求意见稿应当结
合职能，研究并提出书面意见，加盖印章，及时反
馈。起草单位应当将收到的意见和建议进行归
纳整理，对合理意见予以采纳；未予采纳的，应当
以适当方式说明理由。

第二十条 规章草案听证会按照下列要求组
织：（一）听证会公开举行，起草单位应当在举行
听证会的三十日前公布听证会的时间、地点和内
容；（二）参加听证会的有关机关、组织和公民有
权提问和发表意见；（三）听证会应当制作笔录，
如实记录发言人的主要观点和理由；（四）起草单
位应当认真研究听证会反映的各种意见，在报送
规章草案送审稿等材料时说明对听证会意见的
处理情况及其理由。

第二十一条 规章草案应当经起草单位的法
制机构审查，由起草单位主要负责人组织召开会
议集体讨论通过；联合起草的，分别经联合起草
单位的主要负责人会签。主要负责人签署形成
规章送审稿后，应当按照文件格式报请州人民政
府，同时，径送州人民政府法制机构。

第二十二条 报请规章送审稿时，起草单位应
当将下列材料径送州人民政府法制机构：（一）报
送审查的报告；（二）规章草案送审稿；（三）规章
草案送审稿的起草说明；（四）征求意见情况的材
料，进行专家论证的应当附有论证会报告，召开
听证会的应当附有听证报告，向州人民政府作专
题请示的应当附有请示复印件，召开协调会的应
当附有协调会报告；（五）其他有关材料；（六）属
于规章修改项目的，应当提交修改前后对照文
本。规章草案送审稿及其起草说明，应当书面报
送一式三份，并同时报送电子文稿。

第二十三条 规章调研类项目的起草部门应
当按照要求向州人民政府法制机构报送规章制
定工作方案和调研报告。调研报告应当包括基
本情况、基础数据、立法必要性、与外地对比、存
在问题以及解决办法等内容。

第二十四条 起草单位报送的材料不符合本
规定第二十二条规定的，州人民政府法制机构可
以要求起草单位在十五个工作日内补充完善相
关材料。起草单位未按要求补充完善的，州人民
政府法制机构将有关材料退回起草单位。

第二十五条 起草部门不能如期完成起草和
报送审议类项目的，应当在规定完成期限前，向州

人民政府法制机构书面说明情况。确因客观原因
无法按期完成的，经州人民政府法制机构审查后，
提出延期完成时限意见，由起草部门上报州人民
政府审批。延期完成时限一般不超过三个月。

第四章 审 查
第二十六条 州人民政府法制机构负责审查

规章草案送审稿，审查内容包括：（一）是否符合
规章制定原则；（二）是否与法律法规相符合或者
与有关规章相衔接；（三）是否正确处理各方面提
出的意见和建议；（四）是否正确处理有关重大意
见分歧；（五）是否符合立法技术要求；（六）需要
审查的其他内容。

第二十七条 规章草案送审稿有下列情形之
一的，州人民政府法制机构可以暂缓或者退回起
草单位：（一）制定规章的基本条件发生重大变化
的；（二）未征求有关部门或者行政管理相对人意
见的；（三）主要内容争议较大，未充分协商的；
（四）起草单位主要负责人未召开会议集体讨论
通过的；（五）未经联合起草单位主要负责人会签
的；（六）致使立法工作无法进行的其他情形。州
人民政府法制机构对暂缓审查或者退回处理的
送审稿，应当书面告知起草单位，说明理由并提
出工作建议。

第二十八条 州人民政府法制机构对符合要
求的规章草案送审稿应当发送有关县（市）人民
政府、开发区管委会、州级部门和专家以及利害
关系人征求意见。同时，通过门户网站、报纸等
媒体公开征求意见，时间不得少于三十日。单位
和个人收到征求意见稿应当认真研究，按照规定
的时限加盖公章或者签署个人姓名进行书面反
馈。未按期反馈的视为没有不同意见。

第二十九条 州人民政府法制机构收到反馈
意见应当会同起草单位研究提出处理意见，组织
修改草案，形成规章草案修改稿。

第三十条 州人民政府法制机构对规章草案
修改稿的审查可采取以下方式进行:（一）规章草
案修改稿涉及的主要问题需要进行实地调查研
究的，可进行实地调研，听取有关意见；（二）规章
草案修改稿涉及重大疑难问题的，州人民政府法
制机构应当组织专家进行咨询论证。召开论证
会时，起草单位应当派人参加，介绍情况、听取意
见、回答询问。专家咨询论证意见应当作为州人
民政府法制机构出具审查报告的重要参考；（三）
规章草案修改稿内容涉及对本州经济和社会发
展有重大影响的，直接涉及行政相对人切身利益
的，设定了具体行政行为的或者对内容存在重大
意见分歧的，州人民政府法制机构应当举行听证
会；（四）有关单位对规章草案修改稿的主要内容
有不同意见或者对涉及的管理体制、行政措施、
权限分工等问题有不同意见的，州人民政府法制
机构应当召开协调会。经协调达成一致意见的，
有关单位在州人民政府常务会议讨论审议时一
般不得再提出异议；未达成一致意见的，州人民
政府法制机构可以委托第三方评估，并将主要问
题、有关单位的不同意见、第三方评估情况报州
人民政府决定。

第三十一条 州人民政府法制机构组织起草
单位和相关立法专家集体讨论修改，形成规章草
案报批稿。州人民政府法制机构综合各方意见，
形成规章草案审查报告。规章草案报批稿和规
章草案审查报告由州人民政府法制机构提请州
人民政府常务会议或者全体会议审议。审议前，
规章草案报批稿和规章草案审查报告应当分别
报经州人民政府分管领导同意。

第五章决定与公布
第三十二条 规章草案由州人民政府常务会议

或者全体会议决定。审议规章草案时，由起草单位
作起草说明，由州人民政府法制机构作审查报告。

第三十三条 规章由州长签署命令予以公
布。公布规章的命令应当载明该规章的制定机
关、序号、规章名称、通过日期、州长署名以及公
布日期。

第三十四条 规章签署公布后，应当及时在
州人民政府门户网站以及《迪庆日报》等刊登。

第三十五条 规章应当自公布之日起三十日
后施行；但是公布后不立即施行将有碍规章施行
的，可以自公布之日起施行。

第六章 解释、备案和修改、废止
第三十六条 规章有下列情况之一的，由州

人民政府解释：（一）规章的规定需要进一步明确
具体含义的；（二）规章制定后出现新的情况，需
要明确适用规章依据的。

第三十七条 规章解释由州人民政府法制机
构参照规章草案送审稿审查程序提出意见，报请
州人民政府批准后公布。规章的解释同规章具
有同等效力。

第三十八条 规章应当自公布之日起三十日
内，由州人民政府依法报送省人民政府和州人大
常委会备案。州人民政府于每年一月底前将上一
年度所制定的规章目录报省人民政府法制机构。
州人民政府法制机构具体负责规章备案工作。

第三十九条 有下列情形之一的，起草单位应
当及时提出修改或者废止的建议：（一）依据的上
位法已经修改或者废止的；（二）所规范的事项客
观情况发生重大变化的；（三）调整对象已经消失
或者发生重大变化的；（四）行政管理体制机制发
生变化的；（五）应当修改或者废止的其他情形。
规章的修改、废止程序，依照规章制定程序规定执
行。规章修改、废止后,应当及时向社会公布。

第四十条 州人民政府法制机构应当定期组
织对规章进行清理，也可以根据国家和省人民政
府的相关要求，组织开展专项清理。规章清理工
作由州人民政府法制机构牵头组织，由规章起草
单位具体负责。

第四十一条 州人民政府法制机构可以组织
对规章或者规章中有关规定进行立法后评估。

第七章 附则
第四十二条 编辑出版正式版本的规章汇

编，由州人民政府法制机构依照国务院《法规汇
编编辑出版管理规定》执行。

第四十三条 本规定自2018年2月4日起施
行。

迪庆藏族自治州人民政府令

第1号

《迪庆藏族自治州人民政府规章制定程
序规定》已经2017年2月23日迪庆州人民
政府第 65 次常务会议通过，现予公布，自
2018年2月4日起施行。

州 长
2018年1月4日

根据《国家税务局 地方税务局
合作工作规范（3.0版）》和《云南省深
化国税、地税征管体制改革实施意
见》要求, 迪庆州国家税务局和迪庆
州地方税务局决定在香格里拉市范
围内试点推行“一窗一人一机”办税
服务。现将有关事项公告如下：

一、通过在全省国税系统和地税
系统推行“一窗一人一机”，进一步深
化国税、地税征管体制改革和“便民
办税春风行动”，进一步推进办税便
利化改革，大力简化优化办税程序，
解决纳税人“两头跑、重复跑、来回找”
问题，方便纳税人在国税、地税同样
办理涉税事项，实现纳税人进国税、
地税任一办税服务厅，都可以办理国
地税业务，实现纳税人“进一家门，办
两家事”，大力提升纳税服务质量和
水平，不断提高纳税人满意度和遵从
度。

二、自2018年1月2日起，纳税人
可以到国税办税服务厅、地税办税服务
厅办理国地税业务。

三、业务办理的范围包括：
（详见附件1：《“一窗一人一机”

业务清单》）。
四、纳税人可以自由选择国税

机关的办税服务厅或地税机关的办
税服务厅办理涉税事项。

五、纳税人需要进一步了解“一
窗一人一机”办税服务的，可拨打
12366纳税服务热线、国税、地税机
关办税服务咨询电话或到办税服务
厅现场咨询。

六、本公告自2018年1月2日起
施行。

特此公告。
香格里拉市国家税务局
香格里拉市地方税务局

2017年12月28日

迪庆藏族自治州人民政府规章制定程序规定

●香格里拉市梵靖房地产开发经营有限公司，
高蓓，不慎遗失公司公章一枚，现将原章登报作废。

●虎跳峡镇扎西拉卡小卖部，达瓦培楚，营业
执照注册号：533421600600053901，拟向登记机关
申请注销。●香格里拉市梵靖房地产开发经营有

限公司，高蓓，营业执照注册号：533421100007897，拟向登记机关申请注
销 。 ● 迪 庆 得 信 矿 业 有 限 公 司 ，林 国 贤 ，营 业 执 照 注 册 号 ：
533400100001523，拟向登记机关申请注销。●维西天益空心砖制品厂，
莫天泽，营业执照注册号：533423100002418，拟向登记机关申请注销。

●香格里拉市角西中药材种植有限公司，不
慎遗失营业执照（正本），统一社会信用代码：
91533421MA6KELK07G。●香格里拉市梵靖房地

产开发经营有限公司，不慎遗失营业执照（正、副本），注册号：
533421100007897。●香格里拉市梵靖房地产开发经营有限公司，不慎
遗失税务登记证（正、副本），证号：云国税字533421582391661。

登报作废

注销公告

遗失声明

香格里拉市国家税务局香格里拉市地方税务局
关于推行“一窗一人一机”办税服务的公告
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今年暖冬，梅园的腊梅叶还没有完全落光，腊梅花
就迫不及待地开放，让人们提前欣赏它的魅力。

北风慢条斯理地擦过腊梅枝条，没有刀刮的威
力。几片叶子调皮地在枝头舞蹈，似乎在和寒风戏
耍，嘲笑它的懦弱，有一种你奈我何的味道。绿梅、
红梅的花苞如珍珠般大小沿着枝条有序地排列，它
们在韬光养晦，积蓄能量，要等到冰天雪地、寒风凛
冽的时候绽放。而腊梅则让人们惊喜，在百花萧杀
的仲冬横空出世，点缀着大地，馨香阵阵，呈现出生
机和活力。

腊梅，顾名思义，是寒冬腊月盛开，故称之为“腊
梅”，但随着全球气候的变暖，江淮一带，一般在农历十
一月中旬，就有腊梅花的身影。腊梅因其花蜡黄又称
之“黄梅花”,它原产地在湖北、陕西等省区，如今在全国
各地广泛栽培，其中大多数是嫁接的，改变了它某些野
生特性。梅花寿命长，耐寒、耐旱，有顽强的生命力，因
此设计者匠心独运，在小区一块空地移栽了几十颗腊
梅、绿梅、红梅，并起了一个诗意的名字：梅园。

腊梅率先开放，一群群老人聚集在梅园边，一边谈
笑风生，一边把鼻子凑近梅花嗅嗅。腊梅气浓而清，艳
而不俗，有位老学者情不自禁地吟咏自己创作的腊梅
诗：“不在仙山涧壑栽，临楼傍榭胜瑶台，欺霜贝叶佳人
舞，傲雪虬枝处士来。色近柠檬疑缎卷，香如丹桂费君
猜。梅妻鹤子寻常便，酒已开樽句亦裁。”那愉悦的心
情写在脸上，醉了老人，醉了寒风，也醉了梅园。

是啊，梅园是人间仙境，那黄色的花瓣也许就是玉
皇大帝龙袍上的锦缎裁就，那四溢的清香也许就是蟾
宫的桂花渗入。腊梅是正人君子，是高洁处士，是林逋
的妻子……如果此时有一壶酒，对着腊梅临风畅饮，该
是多么洒脱，多么浪漫，多么豪迈啊！

其实赞美腊梅的诗举不胜举：“闻君寺后野梅发，
香密染成宫样黄。”、“刘郎不独种桃花，蜡蕊柔香更可
佳。”、“恐是凝酥染得黄，月中清露滴来香。”……这些
诗抓住了腊梅的神韵，把腊梅描写得惟妙惟肖，让人拍
案叫绝。我尤其欣赏“疏影横斜水清浅，暗香浮动月黄
昏”这句千古绝唱。我乘着皎洁的月色来到梅园，借着

路灯昏黄的光线，看到腊梅枝条齐刷刷地伸向天空，疏
疏落落的影子晒在铺满落叶的地上，枝动影摇，清香也
似乎跟着浮动起来，直往我的鼻子里钻，令我心旷神
怡。遗憾的是梅园虽临近小池，但有长亭相隔，缺乏了
梅影与水亲昵的意境。我索性坐在亭子里得长椅上，
用思绪把梅影与池水链接，自由驰骋在诗意的国度
里。梅影映在长亭的瓷砖上，我弯腰捡拾，无异于水中
捞月。

若是下雪了，腊梅镀上一层层洁白晶莹的雪花，白
中露黄，黄中带白，格外精神，仿佛是九天的仙女绣成
的灯笼，又若是丹青高手绘就的一幅幅色彩浓重的油
画。腊梅因为雪的滋润，显得更加有灵性；雪花由于梅
香的渗透，似具有香气的梨花。

腊梅开时满园香，小城的居民得知消息，纷纷前来
欣赏。

在雾霾日渐严重的冬季，难得有如此一方清净馨
香的天地，腊梅无私地吐出芳香，裨益大众，实乃功德
无量！

腊 梅 香 满 园
●高岳山

今天单位忙，下班有些晚了，我回到家，用家里现
有的食材，做了一锅疙瘩汤。等热气腾腾的疙瘩汤端
上桌，女儿已经急不可耐了，喝了一口，一个劲地叫着
好吃。看着女儿开心的样子，我想起了妈妈做的疙瘩
汤，那是我儿时最美好的记忆。

小时候，家里生活清贫，白面可是个稀罕物。我们
每天吃的都是高粱米饭、玉米粥，要是能吃上一碗香喷
喷、飘着油花的疙瘩汤，那是最大的幸福了。

我小时体质弱，到了冬天就容易生病，每次有点小
感冒或者天冷不想起床去上学时，我就在家喊头疼不
舒服，其实对于我这些小把戏，妈妈是心知肚明的。但
疼爱我的妈妈，就会给我做一碗疙瘩汤喝。略懂中医
的妈妈说冬天喝疙瘩汤，可健胃补虚，能促进血液循
环，增强身体御寒能力。

妈妈手巧，做的疙瘩汤别有风味。先盛半碗面粉，
一边一点一点加水，一边用筷子将面粉打散，盆里的面
就变成了一个个细碎的小疙瘩。妈妈在烧热的锅里放
一匙荤油，将葱姜未爆香后放入切好的萝卜丁、番茄
丁，加少许盐和适量清水，待水煮沸后，把做好的面疙
瘩一点一点拨拉进锅里，用筷子轻轻搅动汤汁，面疙瘩

快熟时，把切好的菠菜放进去，大火烧开，不一会儿，香
气四溢的疙瘩汤就做好了。刚出锅的疙瘩汤颜色变得
温暖多彩，红的是番茄、黄的是萝卜、绿的是菠菜、红白
黄绿交相浸染，十分诱人。我大口大口喝
着疙瘩汤，那香醇浓郁的滋味，仿佛将我舌
尖上的味蕾全部激活了，来不及咀嚼和品
味，便急匆匆地咽了下去，妈妈坐在旁边，
笑眯眯地望着我，不由地就笑了。我喝了
一碗又一碗，喝得满头大汗，人也舒服了很
多，当时觉得妈妈做的疙瘩汤是人间极品，
喝到胃里暖在心上。有俗话说：“三分病，
七分装，一心想吃疙瘩汤。”我感冒了好多
次，也吃了好多次疙瘩汤。就这样，美味的
疙瘩汤就彻底印在了我儿时的记忆中，只
因为那时候的疙瘩汤里面有着太多的怜爱
和疼惜的味道。

岁月飞逝，转眼已经离家近二十年了，
包括口音，关于故乡的很多东西已经模糊
或者改变，只是，疙瘩汤的滋味依然是我念
念不忘的，因为那里面承载着我儿时最值

得珍藏的美好记忆。 现在，每到冬天，我也做起了疙瘩
汤给我的女儿吃，因为这里面有妈妈的味道，有爱的味
道，有家的味道。

疙 瘩 汤 里 的 母 爱
●张杰

白发娘亲白发娘亲 （（苗青苗青 摄摄））


