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公路工程建设的安全管理是指公路
工程的建设业主按照有关安全法律、法
规，为预防工程施工中发生安全事故而建
立的安全管理体系，包括计划、组织、协调
和控制等系列活动。安全生产管理体现“要始终把
人民生命安全放在首位”“发展决不能以牺牲人的生
命为代价，这必须作为一条不可逾越的红线”的思
想，在施工管理过程中表现为努力改善劳动条件，克
服不安全因素，防止伤亡事故的发生，使施工生产在
保证劳动者安全健康和国家财产及人民生命财产安
全的前提下顺利进行。

强化落实“一岗双责”，进一步明确参建各方全员
安全职责，采取严格的奖罚措施，加大建设业主主导力
度。公路工程安全管理是以“安全第一，预防为主”和
坚持“管生产必须管安全”的原则，明确建设业主是重
要责任主体，勘察设计单位是工程施工建设的第一步，
是保证建设工程施工安全的重要因素和前提条件；监
理单位实施工程安全监理是工程安全管理的重要保
障；施工单位在工程建设安全生产管理中处于核心地
位。强化安全生产管理，应要进一步加强参建各方“一
岗双责”的落实工作，在明确参建人员安全职责的前提
下，营造“人人管安全，人人要安全”的良好氛围，并通过

“安全生产月”、“平安工地”活动、安全竞赛、安全评比等
方式，依靠严格的奖罚措施，充分发挥业主安全管理主
导作用，调动参建各方安全管理积极性。

以示范施工合同段内业管理为基础，完善项目
各施工单位制度内容，通过检查督促、奖优罚劣等手
段，确保制度执行力。首先，选取本辖区内业资料做
的最好的施工合同段为基础，结合上级主管单位及
项目业主等相关要求，联合监理规范施工单位安全
管理制度内容，树立项目内业示范标段。其次，以示
范标段制度体系为模板，推广应用，督促各标段结合
自身实际情况制度修编，完善相关制度内容。再次，
在日常检查及各类综合检查中，以安全管理制度体
系为核心，检查制度执行情况。建立示范制度体系
过程中应重点注意：要按照相关要求规范监理、施工
单位关于安全专项方案的审批流程及审批人员要
求；要规范施工单位安全费用申报范围，理顺费用申
报签认流程；要对特种设备及人员台账更新频率、报
备流程，设备日常维修养护等内容提出相关要求；要
明确各级管理人员安全教育内容、频率、范围；要规
范安全检查及隐患排查，检查频率、范围、内容等。

要针对现场安全管理的重点、难点，严防死守消
除事故隐患，确保项目安全生产。首先，各参建单位

要对本辖区的重大危险源要有清晰的认识，业主、监
理、施工合同段要相互联动管理，“对症下药”解决相
关问题。其次，业主应结合项目特点，在与监理和施
工单位充分沟通的前提下，推行相应安全标准要求，
控制关键点完善现场管理。如提出桥梁高空作业工
作平台铺设，安全护栏设置要求；要求隧道掌子面用
电箱，采用双箱体电箱，防止飞石破坏，严格执行掌子
面与仰拱、二衬间的距离；规范炸药库安全管理，隧道
内逃生管设置、急救箱内物资储备等内容；要求龙门
吊、汽车吊、架桥机等特种设备必须由监理、施工单位
采用安全生产标准化管理，经检查签名确认后方可进
行；要求加强汛期、今冬明春、重点时段的安全自检自
查工作；提出施工现场、职民工驻地防雷、防水、防风
措施及日常检查要求等等。再次，就是要发挥业主方
强有力的管理手段，通过日常检查、抽查及专项检查，
检查各项安全标准落实情况，督促相关合同段整改落
实，确保本辖区施工现场生产安全。

用电安全问题是现场施工环节存在的普遍问
题，要充分发挥业主强有力的管理手段，制定相应标
准解决用电安全问题。用电安全管理在现场安全工
作较易被忽视，特别是涉及高墩施工、隧道施工处的
用电安全极易导致次生事故的发生。用电安全问题
主要体现在：电箱破损、电箱接线一漏多闸、电箱未
接地或接地无效、电箱用漏电开关代替闸刀开关、电
箱高度不符合要求、电箱日常维修养护不及时，工作
零线与保护零线混接、临电架空走线不规范、走地电
线未设置保护套，工人宿舍用电乱搭乱接等方面。
要通过日常检查管理，督促各施工合同段规范现场
用电管理。

要全面推进“平安工地”建设活动，在本项目内
宣贯“平安工地”建设活动要求和部署“平安工地”考
核评价工作，要求各参建单位认真解读考核评价标
准，按“平安工地”活动的各种要求，各司其职开展现
场安全生产管理工作，以确保平安。为充分调动各
参建单位“平安工地”活动开展的积极性，业主应每
半年按“平安工地”考核评价要求对各施工单位进行
考核，对考核优胜单位应给予奖励。目前，高速公
路、二级公路工程建设发展迅速，工程建设中缺乏大
量有技术基础并能熟练操作的工人，大批农民进入
施工队伍，导致施工队伍整体素质参差不齐，且施工

队伍流动性大，给安全生产管理带来很大困
难。因此，在建设安全管理过程中，应严格按照
交通厅“平安工地”等相关规定，结合具体的施
工特点，不断提升安全管理的科学性，确保人员

和财产安全，实现本项目安全生产管理的控制目标。
企业安全生产标准化创建工作是科学系统的目

标管理模式和管理体系建设，以隐患排查治理为基
础，加强安全教育培训，强化安全意识，加大安全投
入，提高安全生产水平，减少事故发生，保障人生安
全健康，保证生产经营活动的顺利进行；它要求生产
经营单位分析生产安全风险，建立预防机制，提高专
业技术装备水平、健全科学的安全生产责任制、应急
预案、管理制度和操作规程；各生产环节和相关岗位
的安全工作符合法律法规、规章规程和标准，并持续
改进，控制生产安全风险，始终处于安全生产的良好
状态；从安全生产标准化建设内容上看，是具有战略
性系统整合能力的动态管理过程，是全面开放企业
安全管理潜能、提高企业安全管理水平、实现企业安
全管理标准化、作业现场标准化和操作规程标准化，
促进企业建立安全生产长效机制的有效途径。

公路工程建设项目安全生产管理工作要紧紧围
绕“强化红线意识，责任意识，促进安全发展”主题，
坚持“抓基础、抓示范、抓关键”的原则，围绕强化基
层和夯实基础做文章，紧抓特种设备“三证”的办理，
全面落实本项目所有特种设备未经检验禁止使用这
条红线；严抓工程建设安全“三类人员”持证问题，全
面禁止无证经营许可问题；工地现场严禁“违章指
挥、违规作业和违反劳动纪律”三违现象；积极开展

“零事故班组”活动，着力推进本项目施工安全管理
标准化、精细化建设，只有这样才能实现安全防护标
准化、场容场貌规范化、安全管理程序化，使项目建
设安全生产处于可控状态。

总之，影响公路建设项目的安全因素是多种多样
的，按照“党政同责、一岗双责、齐抓共管”和“三个必
须”的要求，做好安全生产工作，全面落实企业安全生
产责任体系“五落实、五到位规定”，加强项目建设业
主、施工单位、监理单位重视安全生产，明确安全目标
制度，健全安全机构、人员，加强危险源辨识，保障安
全生产经费，落实安全施工技术交底、教育宣传培训、
隐患排查治理、三违检查，做好安全应急预案和演练，
制定专项施工方案，执行隧道施工九条规定等，才能
克服不安全因素，防止伤亡事故的发生。做到管理制
度化、科学化、人性化才能筑建出高质量、一流的公
路，从而提高经济效益，促进行业持续稳定发展。

本报讯（记者 解大钦 通讯
员 和丽琼） 近期，受持续降雨的
影响，开发区出现局部内涝，导致
城区内多处道路发生淤泥堆积现
象，对市容市貌、道路交通安全造
成影响，给市民出行带来不便。

内涝发生后，开发区党委、管
委会迅速作出反应，带领防汛相
关责任单位深入灾害点及低洼积
泥地区，及时处理各类突发问
题。开发区机关及驻区单位全员
参与组成突击保洁力量，发挥“不
怕苦、不怕累”的精神，采用人工铲
泥、扫水、挖掘机运泥、高压水车冲
洗等各种办法，对受灾路段进行了
彻底清理，在广大干部职工群众的
共同努力下，道路清淤工作快速推
进，截止14日上午，所有受灾路段
均已恢复正常通行。

针对特殊时期，开发区环卫队
调整工作时间，加班加点作业，加
大对路面残留砂石、泥土等污物的
清扫力度，增加道路清洗作业频次
和作业范围。与此同时，开发区公
安局、消防大队配合防汛负责单位
对辖区路段的所有排水设施进行
了全面摸排和清理，保障汛期道路
安全畅通。

近日，开发区安委会组织开展安全生产宣传教育进机关活
动。开发区管委会全体干部职工、驻区单位负责人、村“两委”负
责人及村监委主任等60余人参加活动。

活动邀请云南润泽律师事务所和桃律师为大家系统地讲解
了《地方党政领导干部安全生产责任制规定》和《安全生产法》，并
观看警示教育片《生产安全事故典型案例》。

活动要求，要提高认识抓贯彻。各部门要切实提高政治站
位，坚持以人民为中心的发展思想，牢固树立安全发展理念；要压
实责任抓落实。严格按照“党政同责、一岗双责、齐抓共管、失职
追责”的要求，全面履行好安全生产责任制，切实担负起“促一方
发展，保一方平安”的重大政治责任；要突出重点保安全。持续推
进重点行业领域专项整治，以实施“1+5”专项整治行动为抓手，重
点对非煤矿山、危险化学品、道路交通、建筑施工、人员密集场所、
消防火灾等重点行业领域，全面深入开展隐患排查治理，严厉打
击各类非法违法生产经营建设行为，以铁的决心、铁的措施、铁的
纪律，严防源头、严管过程、严惩失职，确保全区安全生产形势持
续稳定向好。

近日，开发区启动“安全生产月”系列活动，

区安监局、建设环保局、社事局、经贸局、群团办、

公安分局、国土分局、质监分局、供电分局、消防

大队和虎跳峡交警中队、国税局、地税局、工商局

等17家安委会成员单位参加活动。

活动以“强化红线意识，促进安全发展”为主

要内容，以“生命至上、安全发展”为主题，通过悬

挂安全主题标语、现场设台咨询、事故案例图板

展示、分发安全宣传资料、开展安全签名等方式，

向群众多角度、全方位地深入宣传公共安全、建

筑安全、消防安全、道路交通安全、特种设备安

全、生活安全、用电安全、防汛减灾安全等各方面

的安全生产、防护救援知识。受到了广大人民

群众的欢迎。

开发区三家村村民和桂芬说：“纳西民居是

传统的土木结构，用火用电安全十分重要，消防

队和电网公司的工作人员为我们详细的解答了

民房用火用电的各种注意事项，现在回家要赶紧

把那些老化的电线全部跟换掉，举行这样的活动

真的是太有必要了。”

从事短途运输的和师傅坦言：“交警的告诫

很是苦口婆心，一幅幅交通肇事的照片给我们很

大的警示意义，乘客的生命安全是客运的首要任

务，一定要远离超速驾驶、疲劳驾驶，勿拿生命当

儿戏。”

活动当天共悬挂标语6幅，发放各种宣传材

料5520余份、安全知识扇子200把、安全环保手

电筒 200 把、安全宣传扑克 200 副、安全文化衫

300件、安全指甲钥匙扣200个，安全毛巾100床、

安全宣传杯子200个、雨伞100把。接受咨询850

余人次。

通过开展形式多样、丰富多彩的“咨询日”活

动，全面普及与人民群众生产生活息息相关的消

防安全、防灾减灾救灾知识和应急避险技能，引

导公众把“生命至上、安全发展”的理念转化为强

烈的自觉意识和自觉行动。

开发区安全生产宣传教育进机关开发区启动安全生产月系列活动

6月11日，开发区安监局和开发区司法分局联合举办以“生命
至上 安全发展”为主题的第五期专业律师送法服务企业活动。

此次活动分别在松园绿色产业园区香格里拉酒业有限公司
和开发区木碧湾片区道路基础设施建设一期工程（二标段）指挥
部举行，共90余名企业负责人、安全生产专职人员、企业员工以及
三个重点建设项目项目部、监理、项目安全员和施工班组参加培
训活动。

云南润泽律师事务所和桃律师以通俗易懂的语言，采用以案
说法的方式，与企业管理人员和职工进行交流，和律师结合近年
来的安全事故案例，以案释法讲解《安全生产法》，并从法律和制
度层面解读如何保障安全生产。针对务工者关心的安全事故、工
商赔偿、保险购买以及权益保障等问题，和律师进行了详细解答。

通过现场咨询、现场互动以及曾
发生在身边的案例来解说企业安全生
产责任，这些纯“干货”分享，使各企业
责任人、安全生产专职人员和企业员
工受到教育，从业人员安全素质得到
进一步提高。

开发区上下总动员齐心协力清淤排污 开发区送法进企业

2018年香格里拉端午赛马节开幕式文艺演出在一
个身穿藏族盛装的小女孩天籁般的童声中拉开序幕，
优美的舞姿,动听的歌声，让人如痴如醉。

一群身着纳西服饰的演员，踩着阿卡巴拉轻快的
节奏，步入舞台，独特的律动展现纳西族人民歌唱幸福
生活的画面。“我们这个舞蹈的演员都是三坝乡白地村
各村民小组里选出来的农民兄弟姐妹，有30个男的30
个女的，虽然正处在农忙时节，但大家都很积极配合，
丢下农活参加排练，都想把最原生态的纳西舞蹈展现
给大家。”三坝乡演出队领队和树荣老师说。

“我第一次参加这种大型的文艺演出，感到非常荣
幸，心情也很激动，还有点紧张，但我会努力把舞跳好，
同时感谢我们的指导老师，也祝迪庆的父老乡亲端午
节快乐。”来自三坝乡古都村民小组的演员杨金光开心
的说。

交谈中，和树荣老师还给记者介绍了三坝白地纳
西族妇女服饰的象征意义，“纳西族妇女头饰上有花纹
的12个圆形银牌象征一年十二个月，背上披的白毛山
羊皮也蕴含了丰富的文化内涵，传说是用来驱魔辟邪
的。”

纳西农家“花花色”展别样精彩
●和建芸

浅谈公路工程建设安全管理
●李志华


